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Nos ultimos anos a Guiné-Bissau tem desenvolvido um conjunto de docu-
mentos de elevada qualidade para nortear o processo de desenvolvimento
e combate a pobreza. Esses documentos demonstram uma visao clara do
caminho necessério percorrer para alcancar o almejado progresso econo-
mico e social. Os varios documentos desenvolvidos ao longo dos anos tém
uma articulagao coerente do caminho a seguir, comegando pelo Estudo
Prospetivo Nacional a Longo Prazo, “DJITU TEN", Guiné-Bissau 2025,
desenvolvido em 1996, sob a chancela do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa (INEP) que, por sua vez, alimentou muito do processo de elabora-
cao do DENARP | e DENARP II.

Nao obstante a visao clara do caminho a seguir para um desenvolvi
sustentado e harmonioso do pals, a Guiné-Bissau nao foi capaz de i
mentar os referidos planos. Em 2015, o Plano Estratégico e Opera
Terra Ranka surge como uma tentativa nacional de resgate da visao
e aproximar o pals do ideal de desenvolvimento sonhado
das atrés. Recentemente, Junho 2020, foi elaborado
financiamento a economia denominado Hora Tchiga —
Desenvolvimento, Emprego e Fomento Industrial 2020-2
2025 representa uma meta ndo sé programatica, como
esperanga no alcance de uma vida condigna para o gro
da Guiné-Bissau.

VID-19 surge como, provavelmente, o
os Ultimos 20 anos para a Guiné-Bissau.
strado a capacidade de resiliéncia dos
so0s tém conseguido evitar uma situagao
de saude por si ja débil e disfuncional,
e fortemente dependente do exterior.

Este documento, surge como uma iniciativa conjunta da AfroChampions,
Cémara da Industria e demais entidades do sector privado, associativo,
sindicatos e Organizagcbes Nao Governamentais (ONGs), no sentido de
desenvolver um conjunto de estratégias que permitam apoiar diretamente
a populacao guineense, através da criagcao de mecanismos de intervencao
e plataformas de atuagao que envolvam a classe empresarial, jovens e
mulheres, na procura de solugdes conjuntas.



Pretendemos contribuir com uma proposta inovadora para enfrentar a
crise, recorrendo a opgdes que permitam reconstruir a nossa sociedade de
forma melhor e mais sustentavel. Com esta iniciativa procuramos conceber
uma abordagem em que os atores sociais,

empresas e ONGs, jovens e mulheres, colaboram no sentido de criar as
bases para uma narrativa diferente no processo de desenvolvimento.

Este desafio pandémico é também uma oportunidade de fazermos melhor,
de criarmos as bases para uma Guiné-Bissau positiva, em que 0s recursos
naturais sao explorados de forma sustentével e ambientalmente responsé-
vel, em que as mulheres e jovens assumem a lideranga dos processos de
desenvolvimento, em que cada um dos guineenses tem melhores co
cOes objetivas para se aproximar do seu potencial humano.

0 pode ser vista apenas do ponto de
ponente mais imediata e urgente, mas
ocioecondmicos. Para além dos desa-
e salde, a crise obriga a respostas em
como a educacao, economia, justica
mo continuar a educar a populacao
obrigam ao afastamento social, como
ando o confinamento obriga ao fecho
ica social quando a redistribuicao de
para urgéncia de saude.

s, a nivel internacional, tem sido feito
ais robustas, inovadoras e transversais
s na ordem de 10 a 15% do Produto
Interno Bruto (PIB) de cada pals, havendo mesmo alguns, como é o caso
do Japao a aproximar dos 20% do PIB.

Esta € uma nova realidade que temos de procurar compreender, adaptar
as nossas praticas e forma de estar em sociedade, para conseguirmos
enquanto Estado, uno e indivisivel, ultrapassar os desafios que esta crise
nos coloca sem data para seu termo.
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O sector empresarial, no sentido lato do termo_incldi empresas formais,
informais e empreendedores em nome individual, € o maler empregador da
Guiné-Bissau, contribuindo fortemente para o processo de criacdo da
riqueza e crescimento econémico necessario ao financiamento dos progra-
mas de desenvolvimento. A presente crise sanitdria constitui um forte
desafio para a classe empresarial, uma vez que esta ja se encontrava debili-
tada pela falta de infraestruturas béasicas, subfinanciada e a mercé da insta-
bilidade politica que tem assolado o pafs nas Ultimas 3 décadas.

O tecido empresarial é constituido maioritariamente por pequenas e
meédias empresas, muitas de cariz familiar, pelo que, os agregados familia-
res sao fortemente sensiveis a choques na atividade econémica, devido a
falta de poupancas e de mecanismos governamentais de apoio social.
Através de programas recentes de apoio ado emprego jovem e empreende-
dorismo, tém surgido iniciativas promissoras de empresas inovadoras, nos
diversos sectores de atividade, com especial énfase em tecnologias, des-
materializacdo de servicos, pequena industria e servigos.

Sao dreas que parecem ter iniciado agora uma dinamica de implantacao,
em especial na cidade de Bissau, que demonstram a capacidade de atua-
cao dessa franja vigorosa da nossa sociedade. Com apoios concretos,
poderdo num futuro proximo vir a assumir uma posicao relevante de motor
de inovacao e crescimento na nossa economia.

As mulheres séo o centro da nossa economia, pois, enquanto agentes eco-
ndmicos demonstram ser mais resilientes e dedicadas a pequenos nego-
cios que garantem o sustento de familias inteiras, bem como a funcionali-
dade da nossa economia no que toca ao abastecimento de bens alimenta-
res frescos (horticultura, frutas, carne e peixe), vestuario, restauracgao,
servigos e pequenas industrias alimentares de transformacao. Assim, o
desenvolvimento sustentado da nossa economia nao pode ser almejado
sem que as mulheres assumam uma posicado de destaque, devendo-se
criar solugdes dé@&ypara mulheres, através de uma participagao inclusiva e
em pé de igualdade nos processos de concecdo de estratégias econdmi-
cas e politicas.
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nova realidade social e econdmica incubada pelo COVID-19 obriga a
solucdes criativas. E nosso entender que serd muito dificil, ou mesmo
impossivel, contornar a presente crise sem fazer recurso a solugdes novas
e criativas. Este desafio tem um grau de dificuldade sem precedentes, as
ferramentas e praticas tradicionalmente aplicadas nao parecem ser sufi-
cientes.

Nesta ordem de ideias, propomos um conjunto de opgoes estratégicas que
pensamos responder aos diversos niveis da nossa economia, verdadeira-
mente transversais, com pontos de interseccdo entre grandes empresas,
pequenas e médias empresas (PME), sector informal, mas também secto-
res tradicionalmente vistos como nao econdémicos, como o ambiente e
saneamento.

Assim, a nossa estratégia de contribuicao para o reforco da capacidade de
resposta da Guiné-Bissau estéd assente em 2 (dois) grandes eixos, que se
intersetam ao longo do processo de execucao, a saber () intervencao
publica ao nivel de medidas de refor¢co de capacidade de atuagdo dos
privados e melhoria do ambiente de negdcios (ii) financiamento da iniciativa
privada com envolvimento de mulheres e jovens:




DGA Financiamento de

DGCI Investimento Privado Iniciativas para uma

. Guiné-Bissau melhor

Regulamentagao Envolvimento de ap6s COVID
Mulheres e Jovens

o

1° Eixo: Medidas publicas de 2° Eixo: Financiamento da Realidade p6s COVID:
reforco capacidade de iniciativa privada &quot;Guiné-Bissau reconstruida
privados e melhoria de de forma melhor e sem

ambiente de negdcios deixar ninguém para tras&quot;




12 Eixo: Medidas publicas

Entendemos que é necesséario que o Governo proceda a algumas mudan-
cas administrativas e legais que permitam reforcar a capacidade de atua-
cao do privado. As referidas mudancas sao de facil implementacao por se
tratarem, na sua grande maioria, de aspetos regulamentares que devem
ser ajustados ao nivel dos diversos servigos publicos. O conjunto de
mudangas a implementar encontra-se detalhado no “Documento Orienta-
dor para um didlogo permanente entre sector empresarial e 0 governo”
elaborado pela Camara da Industria aquando do Férum Empresarial 2019.
Uma vez aplicado o conjunto de medidas propostas no referido documento
o setor privado guineense beneficiaria de um ambiente de negdcios sauda-
vel e atrativo ao investimento estrangeiro.

As medidas propostas no eixo publico criam as condigdes a curto prazo
para fazer face aos efeitos do COVID na economia, nomeadamente manu-
tencao dos postos de trabalho, e sdo complementadas a médio/longo
prazo por reformas e programas em implementagao, e financiadas por
diferentes doadores, com o intuito de promover a melhoria do ambiente de
negocios.

A semelhanca dos paises da nossa sub-regido, é necessario que o Gover-
no, apoiado pelos atores econdmicos e sociais, conceba um pacote coe-
rente de medidas de revitalizagao da economia para garantir os postos de
trabalho e empresas em funcionamento. Este esforco

deve partir do Orcamento Geral do Estado 2020.

10



22 Eixo: Financiamento da iniciativa privada

Como anteriormente referido, a crise provocada pelo COVID é mais uma
demonstracao inequivoca de que temos de iniciar um novo paradigma no
processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau. E necessério aproveitar
esta oportunidade para reconstruir melhor, para regenerar o tecido empre-
sarial e social através de uma abordagem em que o0s jovens e mulheres
assumam papel igual e equitativo, em que a preservagao do ambiente e a
resiliéncia as mudangas climaticas sao uma preocupacao transversal em
tudo o que fazemos.

A abordagem proposta neste eixo deve ser empreendida com base na
aprendizagem dos ultimos anos, experiéncias bem-sucedidas, mas também
dos vérios insucessos, para em conjunto desenharmos solugdes para as
populagdes mais vulneraveis, talvez com recurso a transferéncia de dinhei-
ro, microfinancas e inclusdo financeira, aumento de oportunidades de
negocio para jovens e mulheres em todas as areas de intervencao, melho-
ria de condicdes de saneamento nos diversos bairros, tendo o ambiente
COMO Uma preocupacao sempre transversal a nossa atuagao.

O financiamento da iniciativa privada devera ser através de subvencoes e
a-  cesso a crédito, em condi¢gdes ndao assegurados pelos produtos finan-
ceiros existentes no mercado e, necessarias para que as PMEs relinam as
capacidades fundamentais para promover uma reconstrucao melhor e
inclusiva do setor privado guineense, contribuindo, assim, para um desen-
volvimento sustentavel, ndo deixando ninguém para trés.

Através deste eixo pretende-se uma convergéncia de capacidades huma-
nas e

institucionais para o fortalecimento da economia através do surgimento de
uma classe empresarial de jovens e mulheres, ambientalmente conscientes
e

determinados para uma exploragao rentavel, mas também, sustentavel das
potencialidades do pais, contribuindo para uma melhor reconstrucao do
tecido empresarial. Ainda nesta senda, o tecido empresarial guineense
deve ser envolvido, de forma ativa, nos esforcos de infraestruturacao dos
Servigcos sociais e publicos, tais como a educacgao e a saude, no combate
ao COVID-19.
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Nivels Estratéegicos de Intervencao
para o Plano de Acao




Para a execucao do plano de agao propomos 4 (quatro) grandes conjuntos
de acdes, que sao na prética ideias de intervencao com impacto relevante
e, alinhadas com os dois eixos acima mencionados:

Reforco de estruturas de micro-
finangas com abrangéncia
nacional e mecanismos de
transferéncia de dinheiro (cash
transfer) para populagado vulne-
ravel.

Decisbes estratégicas que
permitam manter os postos de
trabalho no sector privado.

Melhoramento de servigos
publicos ligados a sectores
produtivos

Desenvolvimento de peque-
nas e médias empresas de
jovens e mulheres

Implementagao de roteiro esta-
belecido pela classe empresa-
rial no “Documento
Orientador para um didlogo
permanente entre sector
empresarial e o governo;

Porgrama de fomento de

peguenas industrias nos secto-

res da restauracao, construgao
civil e agroindustrias.




e [Iniclativas




O conjunto de iniciativas propostas neste documento devem ser implementadas no prazo maximo de 2 anos, sendo que existe um conjunto de acdes
verdadeiramente urgentes que devem ser iniciadas ainda durante o exercicio em curso. As demais iniciativas deverao ser iniciadas o mais tardar até
ao final do 1° trimestre de 2021.

- Realocacao do envelope de 15 mil milhdes FCFA que havia sido desti-
nado para a campanha de caju 2020 para programas de revitalizagdo da
economia, através da banca local, com o apoio de uma assisténcia técni-
ca para ajudar na andlise de risco e montagem de dossiers junto dos
bancos comerciais.

- Priorizacao de sectores particularmente afetados pela pandemia de
forma a salvaguardar os empregos. Sectores prioritarios: hotelaria,
restauracao, PME, pequenas industrias, transportes, entre outros.

- Devolugéao de crédito ACI e IGV com recurso a pacote diversificado de
medidas, p.e. através de garantias bancérias, cartas de conforto, inje¢cao
de liquidez através de pagamento parcial, isengédo de pagamento ACI e
IGV

para efeitos de compensacgao, etc.

- Reabilitacdo de Bissau Velho e outros bairros degradados de Bissau
com recurso a modelos de negdécio que permitam diluir ganhos econo-
micos por varias empresas detidas por nacionais guineenses (direta
e/ou indiretamente ligados ao processo de reabilitagao e pos reabilita-
¢ao)




- Bolsas de empreendedorismo para o reforgo ou criagcao de novos
negocios detidos por jovens e mulheres, incluindo uma linha especifica
para fomento de negdcios de producdo de mascaras em massa.

- Projeto de recolha de lixo assente no principio de liberalizagao das
oportunidades de renda associadas a residuos sdlidos.

- Projeto de construcao de latrinas a nivel nacional através de sistemas
de “cash for work™ (dinheiro por trabalho) como forma imediata de
aliviar economicamente as familias rurais ao mesmo tempo que se
melhora as condi¢gdes de saneamento.

- Campanha de reflorestacao a nivel nacional através de sistemas de *
cash for work” (dinheiro por trabalho) como forma imediata de apoiar
economicamente 0s jovens ao mesmo tempo que se criam condicdes de
recuperagao dos danos causados as florestas nacionais, nos ultimos
anos, e que levou a uma moratdria no corte de arvores.

- Programas de transferéncia de dinheiro para populacdo vulneravel,
com especial destaque para as mulheres enquanto principal agente de
criagao de riqueza no seio do agregado familiar rural e semiurbano. O
programa devera também incluir agregados familiares de pessoal de
saude envolvidos no combate ao COVID-19.

- Desenvolvimento de uma estrutura de microfinancas de referéncia
para o apoio sustentado de populagdes rurais e refor¢co da inclusdo
financeira.

2° Trimestre de 2021




O melhoramento dos servicos publicos é transversal e imprescindivel a
todos os niveis estratégicos, pois a atuagao do Estado deve ser no senti-
do de criar condi¢cdes para que os diversos agentes econdmicos e
sociais consigam desempenhar a sua missao na plenitude.

No que toca ao Orgcamento Geral de Estado 2020, recomendamos um
conjunto de alteragdes importantes para sustentabilidade imediata do
tecido econdmico, tais como (I) IGV na importacao e ACI fixado em 0%
para empresas com contabilidade em dia,(ll) aumento do ACI para 10%
para empresas sem contabilidade, (lll) solucionar a usurpagao de compe-
téncias do Tribunal de Contas face ao sector privado e (iv) solucionar a
normalizagao das faturas sem penalizar as empresas que tém contabili-
dade em dia.

E importante um investimento sério na melhoria do sistema
nacional de estatistica publica, em particular para os sectores
econdmicos, saude e educagao, como forma de melhor informar as
estratégias e decisdes publicas e privadas.

Outro ssim, é importante constituir-se um Conselho Nacional de Inves-
timentos, com o respaldo ao mais Alto Nivel do Estado, em que empre-
sarios e investidores, nacionais e estrangeiros, dialogam sobre grandes
questdes econdmicas e empresariais.

Ainda no ambito da melhoria dos servi¢os publicos, torna-se impreterivel
desenvolver novos mecanismos de financiamento do investimento publi-
co, devendo-se, portanto, iniciar-se reflexdes

relativas a criagao de Fundo Estratégico de Desenvolvimento bem como
taxas fundidrias para financiar o desenvolvimento de bairros de Bissau.




A implementagdo destas iniciativas sera com a contribuicao de varios
atores convocados a participar, nomeadamente associagdes e camaras do
sector privado, sindicatos, ONGs, parceiros de desenvolvimento e Governo.
Para cada uma das iniciativas sera elaborado um documento de projeto
especifico, com detalhe de objetivos, beneficidrios e conjunto de indicado-
res de performance.

As iniciativas acima indicadas estao em linha com a visao determinada pelo
Programa Hora- Tchiga uma vez que contribui para (I) neutralizar os impac-
tos socioecondmicos e (ll) para a criagcao de bases para um desenvolvimen-
to econdmico robusto e inclusivo.







Os tempos atuais obrigam a abordagens diferentes das tradicionalmente
aplicadas pelos decisores publicos, pois é necessdria mais criatividade,
pluralidade de atores e solugdes transversais. Mas também a um compro-
misso mais solido face ao processo de reconstrucao nacional, para o qual
estamos todos convocados, perante um mundo em rapida mutagao. O
sector privado, mulheres e jovens tém um papel importante, talvez mesmo
primordial, no processo de desenvolvimento sustentado do nosso pafs. A
pluralidade de intervencao necesséria obriga, também, a uma parceria

atuante entre sector privado, ONGs e centros de pesquisa.

A preservagdo dos postos de trabalho através da reversao urgente da
tendéncia de faléncia da atividade privada, provocada pela pandemia, cons-
titui a nossa principal preocupacao. Para tal, € necessério criar condi¢coes
para a convergéncia de esforcos de empregadores, mas também dos sindi-
catos, do Governo e parceiros de desenvolvimento, através de mecanismos
sélidos de revitalizagdo econdmica.

A crise provocada pelo COVID-19 afigura-se como uma boa oportunidade
para se construir melhor. Temos de saber aproveitar os fracassos e insu-
cessos passados para mudarmos o paradigma de desenvolvimento, optan-
do, desta vez, pela inclusao total do sector privado, das mulheres e jovens,
para em conjunto fazermos recurso a medidas de excecao que nos permiti-
rao materializar a almejada mudanca de paradigma. De entre as medidas
de excegao propomos uma renegociagao da divida publica em FCFA, para
que o Governo tenha recursos necessarios para o financiamento dos inves-
timentos publicos e privados.







